Rozdziat X. BEZROBOCIE 



10.1. Poj^cie i istota bezrobocia 

Zjawisko bezrobocia od dawna przyciqga uwagej ekonomistow. 
Zostaio zauwazone juz w okresie ekonomii klasycznej, aczkolwiek 
do jego okreslenia uzywano wowczas terminu nadmiar ludnosci. 

Poj^cie bezrobocia w sensie przymusowej bezczynnosci zawo- 
dowej wprowadzit angielski ekonomista J. A. Hobson w poiowie 
lat dziewiexdziesiatych XIX wieku. Choc od czasow Hobsona bez- 
robocie jest kluczowym problemem spoiecznym, ekonomicznym 
i politycznym, to definicja tego zjawiska nadal budzi wiele kon- 
trowersji 1 . 

W najczejsciej przyjmowanych przez ekonomistow definicjach 
bezrobocia podkresla si^, ze zjawisko to oznacza sytuacjej, w kto- 
rej cz^sc osob w wieku produkcyjnym, zdolnych i gotowych do 
pracy na typowych warunkach wyst^pujqcych w gospodarce, po- 
zostaje bez pracy, pomimo podejmowanych jej poszukiwan 2 . 

Jednoznaczne zdefiniowanie bezrobocia nie jest mozliwe ze 
wzgl^du na ztozonosc i wielowymiarowosc problemu. Inaczej 
bezrobocie b^dzie traktowane przez ekonomistow, socjologow in- 
aczej przez psychologow, politologow, prawnikow czy artystow 3 . 

N. G. Mankiw i M. P. Taylor przytaczajq nastejpujaxy przykiad, 
aby uscislic definicja osoby bezrobotnej: jezeli jestes studentem 
studiow dziennych, zapewne nie jestes zatrudniony na peten etat, 
tzn. nie pracujesz w petnym wymiarze godzin w zamian za wyna- 
grodzenie. Masz ku temu dobry powod - przeciez studiujesz i wta- 
snie dlatego nie mozesz pracowac w tym systemie. Mogtaby sie 



1 E. Kwiatkowski, Bezrobocie - podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 13. 

2 Podstawy ekonomi, pod red. R. Milewskiego i E. Kwiatkowskiego, op. cit, 
s. 391. 

3 M. Danecka, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Warszawa 2005, s. 26. 
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rowniez zdarzyc sytuacja kiedy nie jestes studentem, lecz cierpisz na 
jakqs przewlektq chorobe, wiec nie jestes w stanie podjqc pracy. 
Znowu chociaz nie miatbys bezrobocia, nie nazwalibysmy Cie bez- 
robotnym. Nalezaloby Cie uznac za osobe niezdolnq do pracy 4 . 

Zaliczenie kogos do kategorii osob bezrobotnych zalezy row- 
niez od tego, czy ten ktos chce i moze podjqc pracej przy stawce 
wynagrodzenia oferowanej aktualnie na rynku pracy. 

Precyzujqc definicjej bezrobocia mozna powiedziec, ze bezro- 
botni w gospodarce to te osoby w wieku produkcyjnym, ktore 
chcq i sq w stanie podjqc prace^ przy oferowanych na rynku pracy 
stawkach wynagrodzeri, a jednak nie pracujq 5 . 

Z punktu widzenia ekonomistow, ktorzy uwazajq zwykle, ze 
wygodniej jest mowic nie o liczbie bezrobotnych, lecz o stopie bez- 
robocia w gospodarce. Termin ten oznacza procentowy udzial 
osob bezrobotnych w grupie ludnosci aktywnej zawodowo (inaczej 
mowiqc w zasobie pracy) 6 . To ostatnie pojejrie oznacza natomiast 
caikowitq liczbej osob, ktore w okreslonym momencie mogh/by 
zostac zatrudnione w gospodarce danego kraju. Do ludnosci ak- 
tywnej zawodowo zalicza siej wiex zarowno wszystkie osoby, kto- 
re majq pracej, jak i wszystkich bezrobotnych 7 . 

Istniejq trzy mozliwosci stania siq bezrobotnym. Niektorzy 
pracownicy zostajq zwolnieni z pracy, bo staja_ sie^ zb^dni; inni 
przejsciowo tracq pracej, oczekujq jednak, ze wkrotce zostanq za- 
trudnieni przez te, samq firmej jeszcze inni sami odchodzq z pracy. 
Doplyw powiejkszajaxy zasob bezrobotnych moze takze skladac 
sie^ z ludzi do tej w pory nie zaliczanych do zasobow sily roboczej. 
Chodzi o absolwentow szkol (wchodzaxych wlasnie na rynek pra- 
cy) i tych, ktorzy kiedys opuscili zasob sily roboczej, a teraz wra- 
cajq w poszukiwaniu pracy (sq to powracajaxy na rynek pracy). 

Ludzie przestajq bye bezrobotni przemieszczajax sie^ w od- 
wrotnych kierunkach. Niektorzy znajdujq pracej, inni rezygnujq 



4 N. G. Mankiw, M. P. Taylor, Makroekonomia..., op. cit, s. 151. 

5 Ibidem, s. 151. 

6 Zasob pracy (latour force) bywa rowniez nazywany terminem sita robocza. 

7 N. G. Mankiw, M. P. Taylor, Makroekonomia..., op. cit, s. 151. 
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z poszukiwari i na stale opuszczajq zasob sity roboczej. Niektorzy 
czionkowie tej ostatniej grupy osiqgajq po prostu wiek emerytal- 
ny, co umozliwia im otrzymanie emerytury, jednak wielu innych 
to zniech^ceni pracownicy 8 . 

Uj^cie socjologiczne opisujq m.in. T. Borkowski i A. Barika. 
Zdaniem T. Borkowskiego socjolog bejdzie rozpatrywai problem 
bezrobocia w innym uj^ciu niz ekonomista, mianowicie w uj^ciu 
podmiotowym, czyli od strony osob dotkniertych brakiem pracy. 
Zgodnie z tym uj^ciem bezrobocie jest stanem bezczynnosci zawo- 
dowej jednostek zdolnych do pracy i zgtaszajqcych gotowosc do jej 
podjecia, z podkresleniem, ze chodzi przede wszystkim o jednostki, 
dla ktorych podstawq egzystencji sq dochody z pracy 9 . 

Wedlug T. Borkowskiego definicja ta wskazuje na inne aspekty 
zjawiska bezrobocia, do ktorych badania socjologia jest lepiej 
przygotowana niz ekonomia. Chodzi glownie o spoleczne konse- 
kwencje bezrobocia, takie jak cechy zbiorowosci bezrobotnych, 
spolecznosci lokalnych, w ktorych bezrobocie jest bardzo duze 10 . 

Bezrobocie jest to liczba osob zarejestrowanych jako poszuku- 
jacy pracy i jednoczesnie nie zatrudnionych 11 . Jest to taki stan 
rynku, kiedy cze^sc zdolnych do pracy i jednoczesnie poszukujq- 
cych pracy nie moze znalezc zatrudnienia 12 . 

Bezrobocie jest wynikiem zakloceh w funkcjonowaniu systemu 
gospodarczego, wyrazajaxym sie_ niedoborem mozliwosci wyko- 
nywania pracy w stosunku do istniejaxego w danej gospodarce 
potencjalu pracy. Z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy bez- 
robocie mozna okreslic jako stan nierownowagi tego rynku wyra- 
zajaxy si^ nadwyzkq podazy pracy nad popytem na prac^. 



8 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit, s. 249-250. 

9 T. Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Warszawa 1996, 
s. 12. 

10 Ibidem. 

11 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia..., op. cit, 2007, s. 15. 

12 Materiafy do studiowania ekonomii, pod red. T. Tokarzewskiego, Lublin 
1993, s. 205. 
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Nalezy przy tym zaznaczyc, ze pewien niewielki odsetek (od 
3% do 5%) osob poszukujaxych pracy jest zjawiskiem naturalnym 
w gospodarce rynkowej. Bezrobocie staje siej problemem dopiero 
wtedy, gdy przybiera rozmiary znacznie przekraczajace ten po- 
ziom oraz gdy w populacji bezrobotnych rosnie udziat osob pozo- 
stajaxych bez pracy w diuzszym okresie 13 . 

W odniesieniu do jednostki bezrobocie oznacza przymusowe 
pozostawanie w bezczynnosci zawodowej z powodu braku moz- 
liwosci znalezienia, w ustalonym prawnie czasie, pracy odpowia- 
dajqcej jej kwalifikacjom. Bezrobocie jest zatem rownoznaczne 
z catkowitym lub prawie caikowitym brakiem mozliwosci zarob- 
kowania 14 . 

Bezrobocie jest zjawiskiem ziozonym i wieloaspektowym. 
Trudne jest wiejc sformutowanie precyzyjnej, a zarazem uniwer- 
salnej definicji bezrobocia, opartej na jednoznacznych i obiektyw- 
nych kryteriach. 

Najczejsciej stosowanym wyznacznikiem poj^cia bezrobocie 
w skali makroekonomicznej i makrospoiecznej jest tzw. przed- 
miotowe i podmiotowe podejscie do problemu 15 . 

W uj^ciu przedmiotowym bezrobocie traktowane jest jako 
kategoria analityczna rynku pracy i oznacza niezrealizowanq po- 
daz rynku pracy berdaxq rezultatem nierownowagi mi^dzy podazq 
sily roboczej, a popytem na prace^ (chionnosciq zatrudnienia go- 
spodarki). W tym rozumieniu, wskazujaxym wyraznie na przyczy- 
ny zjawiska, bezrobocie jawi sie^ jako problem ekonomiczny. 

Bezrobocie w uj^ciu podmiotowym rozpatrywane jest od 
strony jednostek dotkniertych brakiem pracy. Oznacza ono stan 
bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do pracy i zgiaszajaxych 
gotowosc do jej podjejcia, dla ktorych podstawq egzystencji sq do- 



13 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, 
Krakow 1993, s. 45-46. 

14 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, Warszawa 
1990, s. 12. 

15 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w swietle badan, Warszawa 
1999, s.8. 
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chody z pracy. To okreslenie zawiera odniesienie do spolecznych 
aspektow bezrobocia i wskazuje, ze jest ono rowniez waznq kwe- 
stiq spoiecznq. 

W rzeczywistosci bezrobocie jest jednoczesnie problemem 
ekonomicznym i kwestiq spolecznq, a swiadomosc tej jednosci 
powinna stanowic waznq przesianke_ metodologicznq podejmo- 
wanych badari dotyczaxych przyczyn, skutkow i metod zwalczania 
tego zjawiska 16 . 

A. Banka stwierdza, ze bezrobocie to 17 : 

— utrata dochodow, 

— utrata dobrowolnej wymiany przywilejow i zobowiqzari, 

— utrata zaleznosci instytucjonalnej, 

— utrata pracy kontraktowej. 

Utrata dochodow 

Utrata dochodow z pracy prowadzi do obnizenia poziomu zy- 
cia caiej rodziny osoby bezrobotnej. Wiqze sie^ z niq rowniez nie- 
moznosc realizacji podstawowych potrzeb edukacyjnych, kultu- 
rowych osoby bezrobotnej i jej rodziny. Bezrobocie prowadzi do 
spadku dochodow rodziny, co - w konsekwencji - powoduje po- 
gorszenie sytuacji finansowej 18 . 

Wraz z utratq stafych dochodow bezrobotny traci takze swiad- 
czenia dodatkowe, takie jak: znizki komunikacyjne, diety, premie, 
posihki w miejscu pracy itp. Mniej odczuwajq utratej dochodow 
osoby, ktore podczas pracy miaiy niskie uposazenie. Ludzie tacy 
mogq swojq sytuacji materialnq odebrac nawet jako lepszq od po- 
przedniej 19 . 



16 Ibidem, s. 8. 

17 A. Banka, Bezrobocie. Podrecznik Pomocy Psychologicznej, Poznan 1992, 
s. 32-41. 

18 A. Lipka, Indywidualne koszty bezrobocia. Proba klasyfikacji, „Polityka 
spoieczna" 1992, nr 3. 

19 A. Banka, Bezrobocie..., op. cit, s. 39. 
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Utrata dobrowolnej wymiany przywilejow i zobowiazari 

Utrata praw i obowiqzkow zwiqzanych z wykonywaniem do- 
tychczasowej pracy pozbawia bezrobotnego oparcia wynikajaxego 
z przynaleznosci do okreslonej grupy zawodowej. Czlowiek zosta- 
je uwolniony od odpowiedzialnosci za wykonywanq prac^, obo- 
wiqzkow sluzbowych, staje w sytuacji, w ktorej nie sq wynagra- 
dzane jego kwalifikacje, inicjatywa, pomyslowosc czy zaangazo- 
wanie 20 . 

Utrata zaleznosci instytucjonalnej 

Utrata zaleznosci instytucjonalnej to koniecznosc rezygnacji 
z wielu swiadczen i przywilejow oferowanych przez odpowiednie 
sluzby i organizacje, takie jak: zwiqzki zawodowe, sluzba zdrowia, 
fundusze wczasowe, rozrywki finansowane przez zaklady pracy 21 . 

Utrata pracy kontraktowej 

S. Dziejcielska-Machnikowska w pracy: Spoleczne problemy bez- 
robocia w badaniach socjologicznych 22 okresla bezrobotnego jako 
czlowieka niepracujqcego, ktory chce podjqc prace, poszukuje pra- 
cy, ale nie moze jej otrzymac. 

Kolejnq definicjej proponuje I. Dryll. Jej zdaniem bezrobotny to 
osoba powyzej 15 roku zycia, ktora w okresie badanego tygodnia 
spelnia jednoczesnie trzy warunki 23 : 

— nie pracowala, 

— aktywnie poszukiwala pracy, 

— byta gotowa podjqc prace. 

Widac wi^c, ze nie kazda_ osobe^ niepracujaxq mozna okreslic 
terminem bezrobotna. 



20 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie czynnikiem marginalizacji i ubostwa, Gdansk 
2009, s. 18. 

21 A. Banka, Bezrobocie..., op. cit, s. 39-42. 

22 S. Dzie-cielska-Machnikowska, Jak zyjq bezrobotni III Rzeczypospolitej, 
todz 1993, s. 72-77. 

23 K. Kmiecik-Baran, Bezrobocie..., op. cit., s. 19. 
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10.2. Rodzaje i kategorie bezrobocia 

Odroznienie rozmaitych rodzajow bezrobocia jest szczegolnie 
wazne dla osob odpowiedzialnych za tworzenie polityki spolecz- 
nej i programow przeciwdziaiania zjawisku, gdyz rozne typy bez- 
robocia wynikajaxe z odmiennych przyczyn, wymagajq odmien- 
nych srodkow zaradczych. 

Sformuiowanie odpowiedniej klasyfikacji pozwala takze zro- 
zumiec ludzkie zachowania i poglqdy b^dqce skutkiem bezrobocia, 
przede wszystkim zas bezradnosc indywidualnego bezrobotnego 
oraz utratej poczucia kontroli nad rynkiem pracy specyficznych 
grup kwalifikacyjno-zawodowych. 

Rodzaje bezrobocia 

Ekonomisci zwykle rozrozniajq nast^pujqce rodzaje bezrobo- 
cia: bezrobocie strukturalne, frykcyjne - wynikajace z niedostatku 
popytu oraz bezrobocie klasyczne. 

Bezrobocie strukturalne powstaje z powodu niedopasowa- 
nia kwalifikacji pracownikow i zapotrzebowania pracownikow 
w sytuacji, kiedy struktura popytu i produkcji nieustannie sie^ 
zmieniajq. 

Bezrobocie strukturalnie istnieje, poniewaz powstanie kapita- 
iu ludzkiego wymaga czasu. Wykwalifikowany spawacz mogt 
przez 25 lat pracowac w przemysle stoczniowym, a nast^pnie 
w wieku 50 lat stracic prac^, gdy galqz ograniczyia produkcji pod 
wpfywem konkurencji zagranicznej. Pracownik moze bye zmu- 
szony do zdobycia nowych kwalifikacji, na ktore zapotrzebowanie 
w dzisiejszej gospodarce jest wi^ksze. Jednak przedsi^biorstwa 
mogq niechejtnie zatrudniac i szkolic osoby starsze. Pracownicy 
tacy stajq sie^ ofiarami bezrobocia strukturalnego 24 . 

Cechq charakterystycznq bezrobocia strukturalnego jest dluz- 
szy okres pozostawania bez pracy, ktory trwa zwykle tak dlugo, az 
podaz na okreslonych rynkach pracy bejdzie odpowiadala wyst^- 



D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit, 2007, s. 251-252. 
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pujqcemu tarn popytowi lub, inaczej mowiac, az poszukujaxy pra- 
cy zdoberdq niezb^dne kwalifikacje 25 . 

Ogolnie rzecz biorqc bezrobocie strukturalne jest potrzebq 
znacznych zmian kwalifikacji pracownikow, wywolanych innowa- 
cjami technologicznymi lub zmianami wzglejdem konkurencyjno- 
sci danej galejzi produkcji 26 . 

Bezrobocie frykcyjne stanowi niemozliwy do obnizenia po- 
ziom bezrobocia, ktory wyst^puje w kazdym dynamicznie rozwi- 
jajaxym siej spoleczeristwie. Tworzq je osoby z ulomnosciq, ktora 
praktycznie uniemozliwia im podj^cie pracy zawodowej. Do tej 
kategorii zalicza sie_ rowniez osoby chwilowo pozbawione pracy 
ze wzgl^du na zmiane^ zawodu. Jest to zjawisko normalne w dy- 
namicznej gospodarce. 

Bezrobocie frykcyjne jest trwaiym elementem dynamicznie 
rozwijajqcej siej gospodarki, a jego umiarkowany poziom (3-5% 
ogoiu ludnosci aktywnej zawodowo) moze speiniac pozytywnq 
role^ jako czynnik elastycznosci rynku pracy, hamowania nad- 
miernego wzrostu piac i umacniania dyscypliny pracy. 

Wielkosc bezrobocia frykcyjnego zalezy nie tylko od tempa 
i skutecznosci dopasowania do siebie ludzi i miejsca pracy, ale 
takze od liczby zwolnien i od liczby miejsc pracy, oczekujaxych na 
obsadzenie 27 . 

Cechq charakterystycznq tego bezrobocia jest przejsciowosc 
sytuacji pozostawania bez pracy. Nie stanowi tym samym zasad- 
niczego problemu dla polityki zatrudnienia, a jego rozmiary zale- 
zq, w duzej mierze, od sprawnosci funkcjonowania organow po- 
srednictwa pracy oraz stanu rozwoju instytucji poradnictwa za- 
wodowego 28 . 



25 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit, s. 46. 

26 Materiafy do studiowania ekonomii, pod red. T. Tokarzewskiego, op. cit, 
s. 206. 

27 M. Burda, Ch. Wyploch, Makroekonomia..., op. cit, s. 211. 

28 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit, s. 46. 
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Rozmiary bezrobocia frykcyjnego zalezq od wielkosci ruchu 
zatrudnionych w gospodarce i przeciertnego czasu niezb^dnego do 
zmiany miejsca pracy 29 . 

Nalezy zauwazyc, ze bezrobocie strukturalne oznacza znaczne 
pogl^bienie bezrobocia frykcyjnego w sytuacji, kiedy zapotrzebo- 
wanie na pewne konkretne dobra i uslugi sie^ zmniejsza. Zachodzi 
wtedy niedostosowanie podazy do popytu na pracq; w sensie jako- 
sciowym - pracownicy oferujq umiej^tnosci niepotrzebne w danej 
pracy i zwykle musi minqc jakis (czejsto dose dlugi) okres, aby siej 
przekwalifikowali 30 . 

Bezrobocie klasyczne. Poniewaz w modelu klasycznym za- 
klada si^, ze gi^tkie place i ceny utrzymujq gospodark^ w stanie 
pelnego zatrudnienia, ekonomisci berdaxy zwolennikami kierunku 
klasycznego mieli pewne trudnosci z wyjasnieniem przyczyn wy- 
sokiego bezrobocia. Zgodnie z ich diagnozq, waznq przyczynq byla 
sila zwiqzkow zawodowych, zdolnych do utrzymywania plac po- 
wyzej poziomu rownowagi, co uniemozliwilo dokonanie sie^ pozq- 
danego procesu dostosowawczego. 

Bezrobocie klasyczne oznacza rodzaj bezrobocia pojawiajaxy 
sie_ wtedy, kiedy placa jest rozmyslnie utrzymywana powyzej po- 
ziomu, przy ktorym krzywe podazy pracy i popytu na nia_ sie^ prze- 
cinajq. Moze to bye spowodowane albo dzialalnosciq zwiazkow 
zawodowych, albo tez ustawodawstwem okreslajaxym wysokosc 
plac minimalnych, ktore powoduje, ze place utrzymywane sq na 
poziomie wyzszym od poziomu rownowagi 31 . 

W nowoczesnej analizie bezrobocia wyroznia sie^ wprawdzie 
opisane typy bezrobocia, jednak klasyfikuje sie^ je inaczej, aby 
uwypuklic roznice w zachowaniu sie_ bezrobotnych oraz skutki 
roznych rodzaj 6w bezrobocia dla polityki gospodarczej rzqdu. 



29 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys..., op. cit, s. 13. 

30 K. Frieske, P. Poiawski, Opieka i kontrola. Instytucje wobec problemow 
spotecznych, Katowice 1999, s. 126. 

31 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit, 2007, s. 252. 
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Podkresla sie^ mianowicie roznice^ mi^dzy bezrobociem dobrowol- 
nym i przymusowym 32 . 

Kategorie bezrobocia 

Bezrobocie jest istotnym problemem ekonomicznym, nasilajq- 
cym sie^ zwlaszcza w okresach recesji lub depresji gospodarczych 
wywolujaxym skutki dla calej gospodarki jak i spoleczeristwa 33 . 

Wyroznia sie^ nast^pujqce kategorie bezrobocia 34 : 

Bezrobocie kobiet - zjawisko braku pracy zarobkowej dla ko- 
biet zdolnych do pracy i jej poszukujaxych. Bezrobocie kobiet do- 
tyka szczegolnie zawodow sfeminizowanych, nie wymagajaxych 
wysokich kwalifikacji i wyst^puje w regionach o jednolitym kie- 
runku produkcji, np. krawiectwo, przejdzalnictwo, bielizniarstwo. 

Bezrobocie kobiet jest dlugotrwale cz^sciej niz bezrobocie 
m^zczyzn, poniewaz kobiety pracujq w mniejszej liczbie zawodow 
niz m^zczyzni i sq uwazane przez pracodawcow za pracownikow 
mniej dyspozycyjnych i bardziej klopotliwych od m^zczyzn (ze 
wzgl^du na urlopy macierzynskie, wychowawcze, zwolnienia na 
opieke_ nad chorymi dziecmi oraz prawnq ochronej pracy kobiet). 

Bezrobocie mtodocianych - zjawisko braku pracy dla pracow- 
nika mlodocianego. Jest nim najczejsciej absolwent szkoly zasadni- 
czej o popularnym profilu wyksztalcenia, ktory nie ukonczyl 18 lat 
zycia lub absolwent szkoly podstawowej, ktory nie ukonczyl po- 
wyzszego wieku i nie podjai ksztalcenia zawodowego. Otoczenie 
opiekq tej grupy absolwentow jest szczegolnym zadaniem urz^- 
dow pracy, bowiem stanowiq oni znaczaxy procent ogolu bezro- 
botnych 35 . 

Bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem stanowiq mniejszosc 
wsrod ogolnej liczby bezrobotnych. Wyzsze wyksztalcenie nie 
gwarantuje wprawdzie zatrudnienia, ale stwarza duzo wi^ksze 
szanse na znalezienie pracy. Do bezrobotnych z wyzszym wy- 



32 Ibidem, s. 252. 

33 K. Gardjan, M. Kurek, B. Sowa, S. Zabrowarny, Ekonomia..., op. cit, s. 327. 

34 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit, 2007, s. 252. 

35 Ibidem. 
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ksztalceniem zalicza sie^ osoby posiadajaxe tytul co najmniej licen- 
cjata. 

Bezrobocie sezonowe - bezrobocie powodowane periodycznq 
zmiennosciq warunkow klimatycznych oraz cyklow produkcyj- 
nych w niektorych dzialach gospodarczych, glownie w rolnictwie 
i powiqzanej z nim gospodarce zywnosciowej. W najsilniejszym 
stopniu wyst^puje w slabo rozwini^tych krajach rolniczych 36 . 

Ze wzgl^du na formal bezrobocia mozna wyroznic 37 : 

• bezrobocie jawne - ustalane na podstawie ewidencji 
urz^dow pracy i okreslane jako bezrobocie rejestrowane 
(statystyczne) lub ustalane na podstawie badania aktywno- 
sci ekonomicznej ludnosci i okreslane jako bezrobocie rze- 
czywiste (faktyczne), 

• bezrobocie utajone (nie ewidencjonowane). 

Bezrobocie jawne jest zjawiskiem wyst^pujqcym przede 
wszystkim w miastach i tylko cz^sciowo na wsi, natomiast 
bezrobocie utajone (ukryte) dotyczy glownie indywidualnych 
gospodarstw rolnych na wsi. 

Bezrobocie ukryte na wsi jest szczegolnie trudne do prawi- 
dlowego diagnozowania. Okreslane jest ono takze jako bezrobocie 
agrarne lub zbedni na wsi. Oznacza niepotrzebnych w procesie 
produkcji rolnej mieszkancow wsi (czlonkow rodzinnych gospo- 
darstw rolnych). Ma ono charakter strukturalny i jest spowodo- 
wane dysproporcjq mi^dzy przyrostem ludnosci wiejskiej, a moz- 
liwosciami jej zatrudnienia - zarowno z powodu niedostatecznych 
zdolnosci wytworczych gospodarstw rolnych, jak i braku szans 
wchloniejcia przez miejski rynek pracy. 

W badaniach rynku pracy wyroznia sie; takze bezrobocie mar- 
ginesowe, ktore tworzq osoby niezdolne lub o ograniczonej zdol- 
nosci do pracy, poszukujqce zatrudnienia jako zrodla uzupelnienia 



D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit, 2007, s. 252. 
K. Mlonek, Bezrobocie..., op. cit, s. 10. 
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posiadanych srodkow utrzymania lub w celu nabycia uprawnien 
do swiadczen socjalnych 38 . 

Zupemie inne przyczyny lezq u zrodei bezrobocia pozornego 
(fikcyjnego), ktore tworzq osoby poszukujqce pracy, mimo posia- 
dania zarobkowych (np. wlasny warsztat pracy) lub nie zarobko- 
wych (renta, alimenty, oszczejdnosci) zrodel utrzymania. Wynika 
ono badz z chqci unikni^cia placenia podatkow (szara strefa za- 
trudnienid), bqdz tez uzyskania swiadczen socjalnych. Przykladem 
sq gospodynie domowe w Polsce, ktore na poczatku lat 90. XX w. 
masowo rejestrowary sie_ w urz^dach pracy jako bezrobotne tylko 
po to, aby otrzymac zasilek. Oczywiscie ustalenie poziomu bezro- 
bocia jest trudne ze wzgl^dow technicznych (zainteresowani 
ukrywajq informacje) 39 . 

Bezrobocie moze bye calkowite lub czejsciowe. Pierwsze ozna- 
cza brak jakiegokolwiek zajexia zarobkowego, drugie ma miejsce 
wowczas, gdy bezrobotny znajdzie zatrudnienie doryweze lub 
w niepemym wymiarze czasu pracy. W warunkach kryzysu i ma- 
sowego bezrobocia, bezrobocie czersciowe szybko przeksztalca sie^ 
w bezrobocie calkowite 40 . 

Z punktu widzenia przestrzennych zroznicowan bezrobocia 
wyodrejbnia sie^ bezrobocie powszechne (ogolne), ktore oznacza 
wyst^powanie nadwyzek podazy zasobow sily roboczej na obsza- 
rze calego kraju oraz bezrobocie lokalne (regionalne, terenowe) 
wyst^pujaxe tylko na niektorych obszarach kraju. Bezrobocie to 
jest skutkiem dysproporcji mi^dzy wzrostem zasobow sily robo- 
czej, a przyrostem nowych miejsc pracy. Dysproporcja ta moze 
bye spowodowana zacofaniem gospodarczym w wyniku dlugo- 
trwalego niedoinwestowania aparatu wytworczego, zahamowa- 
niem produkeji w zwiqzku z wyczerpaniem sie^ miejscowych zaso- 
bow surowcowych, restrukturyzacjq lub likwidacjq przedsi^- 
biorstw nierentownych, brakiem dost^pnosci ksztalcenia i prze- 
kwalifikowania zawodowego, malq mobilnosciq pracownikow itp. 



38 Ibidem, s. 10-11. 

39 B. Czarny, Podstawy..., op. cit, 2007, s. 440. 

40 Ibidem, s. 12. 
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W oparciu o kryteria demograficzne i spoleczno-zawodowe 
wyroznia sie^ bezrobocie roznych kategorii spoleczno-zawodowych, 
a mianowicie kobiet, merzczyzn, mlodziezy - w tym absolwentow 
oraz bezrobocie poszczegolnych grup zawodowych (nauczyciele, 
lekarze, ekonomisci, gornicy, rolnicy itp.) w miastach i na wsi. 

Podstawq okreslenia charakteru bezrobocia i elementem oce- 
ny szans roznych kategorii bezrobotnych na rynku pracy jest 
okres poszukiwania pracy. 

We wspolczesnej literaturze dzieli sie^ bezrobocie na dowolne 
i przymusowe. Przyczyn pojawienia sie_ bezrobocia dobrowolnego 
nalezy szukac, po pierwsze, w zbyt niskich placach realnych 
w stosunku do oczekiwan tej grupy bezrobotnych. Druga przyczy- 
na lezy w piatnosciach pahstwa realizowanych w ramach polityki 
rynku pracy (podwyzszone zasiiki dla bezrobotnych, opieka spo- 
ieczna). Fakt ten powoduje, ze ludzie sq bardziej kaprysni przy 
podejmowaniu pracy. Natomiast bezrobocie przymusowe to takie, 
gdy przy danym poziomie ptacy realnej pracownicy nie sq w sta- 
nie znalezc pracy mimo gotowosci jej podj^cia 41 . 

Mi^dzy omowionymi wyzej rodzajami bezrobocia, a tradycyjnq 
ich klasyfikacjq mozna wskazac kilka zaleznosci 42 : 

• istnieje duzy stopieh tozsamosci mi^dzy poj^ciem bezrobo- 
cia przymusowego i cyklicznego (wynikajaxego z niedo- 
statku globalnego popytu), 

• w pojexiu bezrobocia dobrowolnego miesci siqi bezrobocie 
frykcyjne, 

• bezrobocie technologiczne jest coraz cze^sciej uznawane za 
element bezrobocia strukturalnego, ktore z reguly jest 
traktowane jako bezrobocie dobrowolne. 

Nawiqzujac do powyzszych klasyfikacji nalezy stwierdzic, ze 
bezrobocie cykliczne i frykcyjne mozna zaliczyc do bezrobocia 



41 Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, 
Ossolineum 1993, s. 24. 

42 Ibidem, s. 24-25. 
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krotkookresowego, natomiast bezrobocie strukturalne i technolo- 
giczne ma wymiar dlugookresowy lub diugoterminowy. 

W miare^ zwi^kszania sie^ rownowagi na rynku pracy zwi^ksza 
siq udzial bezrobocia chronicznego w ogolnej liczbie poszukujq- 
cych pracy. Jest ono zjawiskiem patologicznym, gdyz powi^ksza 
straty ekonomiczne oraz rodzi wiele ujemnych skutkow spoiecz- 
nych jak na przyklad zniechejcenie do poszukiwania pracy. 

Aktywna polityka pemego zatrudnienia, uznajqc bezrobocie 
frykcyjne za zjawisko naturalne, powinna dqzyc do eliminowania 
bezrobocia chronicznego jako zjawiska wytrqcajaxego z procesu 
produkcyjnego czynnik ludzki. 

Reasumujax nalezy stwierdzic, ze powyzsze rozroznienia majq 
nie tylko walor poznawczy, ale rowniez praktyczny, gdyz prawi- 
dlowa ocena rodzaju, form i charakteru bezrobocia stanowi punkt 
wyjscia przy wyborze odpowiedniej strategii dziaiania w celu za- 
hamowania wzrostu i eliminowania zrodel bezrobocia. 

10.3. Przyczyny bezrobocia 

Niepeme zatrudnienie jest stalym elementem gospodarki ryn- 
kowej. W calej historii kapitalizmu (z wyjqtkiem wojen lub w wy- 
niku aktywnej polityki gospodarczej, czy tez wyjatkowego rozwo- 
ju gospodarczego), liczba wolnych miejsc pracy przewyzszala glo- 
balnq liczbej osob poszukujaxych pracy. Mimo, iz jest wiele teorii 
tlumaczaxych taki stan, zjawisko bezrobocia, obok inflacji, jest za- 
sadniczym zagadnieniem w ekonomii i polityce gospodarczej 43 . 

Czejsc ekonomistow uznaje skutecznosc regulacji praw rynku 
w tym zakresie, inni uwazajq, ze wspolczesny rynek pracy nie 
funkcjonuje. Do rozstrzygniexia tego sporu wazne jest udzielenie 
odpowiedzi na pytanie: czy rynek ten dziala wedlug zasad konku- 
rencji i da_zy do rownowagi, czy tez zawierane w nim transakcje 
(wysokosc placy) nie odzwierciedlajq jego stanu (relacji popytu 
i podazy)? Na to pytanie stara sie^ dac odpowiedz czolowy amery- 
kariski ekonomista - R. Solow, ktory uwaza, ze wspolczesny rynek 



E. Kubiak, H. Nakonieczna-Kisiel, Ekonomia..., op. cit, s. 222. 
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pracy odbiega daleko od klasycznego modelu wolno konkurencyj- 
nego. Jego zdaniem istniejq trzy podstawowe czynniki instytucjo- 
nalne, powodujqce, ze wspoiczesny rynek pracy rozni siej zasadni- 
czo od rynku wolnego-konkurencyjnego 44 . 
Przyczyny te sq nast^pujqce 45 : 

1) segmentacja rynku, ktora oznacza istnienie struktur ryn- 
kowych ograniczajaxych mobilnosc siry roboczej. Ograni- 
cza to, lub wrexz uniemozliwia wolnq konkurencj^ na ryn- 
ku pracy; 

2) system zasiikow dla bezrobotnych. Zdarza sie_ cz^sto, ze 
wysokosc zasiikow oraz okres ich wypiacania sq alterna- 
tywq dla osob mniej wyksztaiconych, nisko kwalifikowa- 
nych, niezaradnych itd. System taki niejako wynagradza 
pozostawanie bez pracy i rekompensuje potencjalne niskie 
zarobki; 

3) wysokosc piacy minimalnej oznacza pewne akceptowane 
spoiecznie minimum piac, ponizej ktorego bezrobotni nie 
podejmujq pracy. Zjawisko to odgrywa role_ czynnika prze- 
ciwdziaiajaxego obnizce piac na rynku pracy. 

Obok tych czynnikow niektorzy ekonomisci wymieniajq jesz- 
cze polityke_ zwiqzkow zawodowych. Powoduje ona, ich zadaniem, 
utrzymywanie sie_ sztywnych piac. Rola zwiazkow zawodowych 
polega mierdzy innymi na niedopuszczeniu do obnizenia poziomu 
piac, niezaleznie od stanu koniunktury 46 . 

Zjawisko bezrobocia, ktore wyst^puje w rzeczywistosci tiuma- 
czy siq w tej koncepcji ograniczeniami w dziaianiu swobodnych 
mechanizmow rynkowych na rynku pracy. Ograniczenia te zwiq- 
zane sq, przede wszystkim, z tendencjami do usztywniania piac, 
ktore sq rezultatem post^powania zwiazkow zawodowych opiera- 
jaxych siej redukcjom piac. Jesli wi^c w wyniku presji zwiqzkow 
piace realne zostanq ustalone na zbyt wysokim poziomie to 



44 Ibidem, s. 223. 

45 E. Kubiak, H. Nakonieczna-Kisiel, Ekonomia..., op. cit, s. 223. 

46 Ibidem. 
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przedsi^biorcom nie oplaci sie^ zatrudniac pracownikow, gdyz 
koszty ich zatrudnienia berdq zbyt wysokie do poziomu wydajno- 
sci pracy. 

Przyczynq duzego wzrostu bezrobocia stata sie^ recesja eko- 
nomiczna, a takze wprowadzenie nowych technologii oszczejdza- 
jqcej pracej ludzkq, niedostosowanie kwalifikacji osob poszukujq- 
cych pracy do tych technologii, restrukturyzacja przemystu, zmia- 
ny w organizacji pracy. Obecnie w procesach produkcji wi^kszosc 
stanowisk pracy zastejpowana jest przez prace^ komputerow i ma- 
szyn. W zwiqzku z tym liczba miejsc pracy zostata znacznie ogra- 
niczona. 

Za giownq przyczyn^ bezrobocia w Polsce uwaza sie^ naiozenie 
nowych stosunkow rynkowych na starq struktur^ gospodarczq 
i rzqdzaxq w niej mechanizacji. Zwiqzane z tymi czynnikami ogra- 
niczenia tych zjawisk pracy utrudnia zmniejszania bezrobocia 
i czyni je zjawiskiem trwafym. Przyczynami bezrobocia sq row- 
niez, ograniczenie produkcji, likwidacja niektorych gat^zi przemy- 
slu, trudnosci mieszkaniowe, przenoszenie zakiadow do innego 
regionu, itp. 

Przedstawione przyczyny sq powodem, ze rynek pracy jest 
rynkiem niezrownowazonym, a place ktore sa_ cenq pracy, nie re- 
agujq elastycznie na zmiany w zakresie popytu i podazy sily robo- 
czej. Dlatego tez, tarn gdzie zawodzq mechanizmy konkurencjej, 
pahstwo powinno pehiic aktywnq role^ na rynku pracy 47 . 

10.4. Skutki bezrobocia 

Analizujqc zjawisko bezrobocia od strony jego skutkow nalezy 
je postrzegac, przede wszystkim, jako marnotrawstwo istniejq- 
cych w gospodarce zasobow oraz przyczyne_ obnizania sie^ docho- 
dow spoleczeristwa. 

Skutki bezrobocia mozna rozpatrywac w plaszczyznie poli- 
tycznej, spolecznej, ekonomicznej, prawnej, a takze psychologicz- 
nej, etyczno-moralnej i obyczajowej; w odniesieniu do jednostki 
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i do caiego spoieczeristwa; z punktu widzenia zagrozeri biezaxych 
i perspektywicznych. 

Skutki bezrobocia mozna podzielic na trzy grupy: 

• spoteczne (w tej grupie znajdujq sie; problemy zwiqzane ze 
stanem zdrowotnosci bezrobotnych, przest^pczosc, kon- 
flikty spoteczne), 

• ekonomiczne, 

• polityczne. 

Bezrobocie, szczegolnie dtugotrwate i przybierajqce duze roz- 
miary, wywoiuje szereg skutkow o charakterze psychospoiecz- 
nym. Powoduje ono narastanie w spoieczeristwie poczucia zagro- 
zenia biezqcej egzystencji oraz niepewnosci na przysztosc. Bezro- 
bocie odbierane jest przez kazdego cziowieka w sposob subiek- 
tywny, tym niemniej mozna wskazac na wystejpowanie podobnych 
jego konsekwencji o charakterze psychospolecznym, do ktorych 
nalezq: 

• zmiany w strukturze i organizacji czasu na skutek utraty 
pracy, co daje efekt porownywalny z sytuacjq przechodze- 
nia na emeryture^ 

• utrata kontaktow towarzyskich, 

• obnizenie poczucia wlasnej wartosci jako osoby zdolnej do 
zabezpieczenia bytu sobie i rodzinie, 

• frustracje zwiqzane z utratq oraz bezskutecznym poszuki- 
waniem pracy. 

Frustracje zwiqzane z trudnosciami lub wrexz niemoznosciq 
uzyskania pracy majq negatywny wpiyw na zdrowie fizyczne 
i psychiczne bezrobotnych, przyczyniajq siej do skracania diugosci 
zycia, prowadzic mogq do wzrostu liczby samobojstw. Na ich pod- 
tozu wyrastajq rozne patologie spoieczne, takie jak przestejpczosc, 
alkoholizm, narkomania 48 . 

W nieustannie zmieniajqcej sie^ gospodarce wtasciwi ludzie 
powinni trafic do wtasciwych zawodow. Rozwiqzanie tego pro- 
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blemu pozwala spoieczeristwu wytwarzac wiejcej produktow. 
W rozwijajacej sie^ gospodarce zamrozenie istniejqcej struktury 
zatrudnienia powoduje niedopasowanie podazy pracy do popytu 
na nia 49 . 

Ekonomiczne skutki bezrobocia wiqzq sie^ ze stratami, jakie 
ponosi gospodarka z powodu pozostawania czejsci ludnosci, zdol- 
nej do pracy i chcqcej pracowac, poza spoiecznym procesem pra- 
cy. Odzwierciedla siej to straconq, w sensie niewykonania, produk- 
cjq wielu wyrobow i ustug. Konsekwencjq zmniejszonej produkcji 
jest znacznie nizszy rzeczywisty produkt narodowy brutto w sto- 
sunku do jego potencjalnego poziomu. Straty gospodarcze po- 
wstajaxe w okresach wysokiego bezrobocia uwaza siej za najwi^k- 
sze udowodnione marnotrawstwo we wspoiczesnych systemach 
gospodarczych. 

Bezrobocie pociqga za sobq drenaz pieni^dzy publicznych. 
Osoba bezrobotna, nie otrzymujax wynagrodzenia, nie piaci po- 
datku dochodowego. 0 te_ sume^ ubozszy jest paristwowy fundusz 
opieki socjalnej, nie berdax zasilany przez potencjalnego zatrud- 
nionego, ani przez jego pracodawcej. Bezrobotny wydaje mniej, 
przez co w mniejszym stopniu pobierane sq od niego posrednie 
podatki, ukryte w cenie niektorych towarow i ustug. Ponadto 
mniej konsumujqc zmniejsza popyt konsumpcyjny, co przyczynia 
sie^ do zastoju gospodarczego. Ekonomiczne skutki bezrobocia sq 
powaznym obciazeniem dla kazdego kraju 50 . 

Straty ekonomiczne w okresach wysokiego bezrobocia to naj- 
wi^ksze udokumentowane marnotrawstwo we wspotczesnej go- 
spodarce. Wielokrotnie przekracza ono szacunki nieefektywnosci 
w mikroekonomii berdqce skutkiem monopolizacji, a takze straty 
powodowane utrzymaniem cei i limitow 51 . 

Skutki bezrobocia posiadajq takze swoj wymiar polityczny. 
W krajach o gospodarce rynkowej i w spoieczenstwach obytych 
z tym zjawiskiem wyraza siej on mi^dzy innymi w tym, ze stosunek 



49 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia..., op. cit, 2007, s. 269. 

50 Ibidem, s. 51-52. 

51 P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia..., op. cit, 2012, s. 604. 
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istniejaxych tam partii politycznych do bezrobocia jest jednym 
z waznych czynnikow decydujaxych o tym, na ktorq z partii spoie- 
czeristwo giosuje w wyborach. Dane dotyczaxe ksztaitowania siej 
wskaznikow bezrobocia nalezq do najwazniejszych sygnalow, na 
ktore reaguje mi^dzy innymi gielda papierow wartosciowych oraz 
kursy walutowe 52 . 

Mozna tez mowic o spoleczno-politycznych skutkach bezrobo- 
cia. Przejawiajq sie_ one w okreslonych opiniach, postawach i za- 
chowaniach bezrobotnych, ktore majq odzwierciedlenie w 53 : 

• spadku zainteresowan sprawami polity cznymi i przyjejriu 
dystansu wobec partii i ugrupowan politycznych, 

• sklonnosci do obciazania rzqdzaxych winq za istniejacq sy- 
tuacjej, a opozycjej - za malq aktywnosc, 

• gotowosciq do wspierania partii deklarujaxych dbalosc 
o interesy bezrobotnych, 

• podatnosciq na hasla ekstremistyczne i koncepcje populi- 
styczne. 

Natomiast spoleczno-ekonomiczne skutki bezrobocia przeja- 
wiajq sie^ w nast^pujaxy sposob 54 : 

• bezrobocie pogarsza z dnia na dzieh sytuacje_ finansowq lu- 
dzi, ktorzy wczesniej pracowali, powodujqc obnizenie ich 
standardu zycia. Natomiast do natychmiastowej n^dzy 
prowadzi ludzi, ktorzy pracowali tylko dorywczo lub 
otrzymywali niskie zarobki, na skutek czego nie zgromadzi- 
li zadnych zasobow finansowych na czarnq godzinq; 

• istniejaxe w roznych krajach zabezpieczenie socjalne prze- 
widuje wprawdzie zasilki dla bezrobotnych, ale ich wyso- 
kosc utrzymuje si^ na poziomie dose skromnego minimum 
egzystencji, co tez powoduje pogorszenie warunkow zycia 



52 A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane..., op. cit, s. 52. 

53 J. Sztumski, Spoleczne skutki bezrobocia miodocianych, „Polityka Spoiecz- 
na" 1991, nr 10, s. 7. 

54 Ibidem, s. 6. 
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bezrobotnego i jego rodziny oraz pewnq degradacje; spo- 
lecznq; 

• zasilek dla bezrobotnych jest przyznawany okresowo, 
a kazde jego przedhizenie wiaze sie^ z dopeinieniem mniej 
lub bardziej uciqzliwych, a niekiedy nawet ponizajaxych 
formalnosci. Dziala tez swoista prawidlowosc: im dhizej 
dana osoba korzysta z zasilku dla bezrobotnych, tym wi^k- 
sze ma trudnosci ze znalezieniem pracy. Dzieje siej tak, po- 
niewaz pracodawcy krytyczniej oceniajq kandydata na pra- 
cownika, ktory dose dhigo pozostawal bez pracy. Przedlu- 
zajqee sie; bezrobocie pogarsza wiqc nie tylko sytuacjej ma- 
terialnq i spolecznq, ale rowniez mozliwosci wydobycia sie^ 
z niej. 

Negatywnymi skutkami bezrobocia dotkni^te sq wszystkie ka- 
tegorie bezrobotnych, lecz nie w rownym stopniu. Zroznicowana 
sytuacja spoleczna poszczegolnych kategorii powoduje bowiem, 
ze skutki te sq dla jednych bardziej, a dla innych mniej uciqzliwe. 

Szczegolnie grozne skutki wywoluje bezrobocie wsrod mlo- 
dziezy. Znieksztalcajqc proces wchodzenia w zycie zawodowe, 
bezrobocie opoznia, a nawet uniemozliwia ekonomiczne i spo- 
leczne usamodzielnienie si^, a gdy rosnq jego rozmiary i dlugo- 
trwalosc, prowadzi do deprywacji materialnej. Ponadto dluzsze 
pozostawanie bez pracy powoduje dewaluacje; kwalifikacji zawo- 
dowych i uzdolnieh oraz oslabia wole^ pracy i zdolnosc do podej- 
mowania wysilku w celu pozyskania zarobkowego zrodla utrzy- 
mania 55 . 

Przymusowa bezczynnosc zawodowa i nie uregulowany tryb 
zycia wyzwalajq w mlodziezy zachowania dewiacyjne bqdz pato- 
logiczne, ktore znajdujq ujscie w alkoholizmie, narkomanii, pro- 
stytucji, przest^pstwach kryminalnych, a w skrajnych przypad- 
kach - w autodestrukeji w postaci zamachow samobojezych. 



55 K. Mlonek, Zagrozenie startu zawodowego mlodziezy, „Polityka Spoieczna" 
1991, nr 2, s. 7. 
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Trudny start w dorosle zycie sklania bardziej przedsi^biorczq 
miodziez do szukania ratunku w emigracji, ktora oznacza dla kra- 
ju czasowq lub stalq utrate^ wyksztaiconych kadr 56 . 

Nast^pstwem bezrobocia mogq bye nie tylko dramaty poszcze- 
golnych osob, ale takze dramaty o wi^kszym wymiarze, zwiqzane 
z destabilizacjq zycia spoieczno - politycznego. Dlatego tez priory- 
tetowym zadaniem rzqdow odpowiedzialnych przed spoleczeri- 
stwem i sluzaxych jego interesom powinno bye skuteczne prze- 
ciwdziaianie bezrobociu i jego skutkom. 

10.5. Metody walki z bezrobociem 

Rzqd jako najwyzszy organ w panstwie musi dbac o sprawy 
pracownikow. Jednym z najwazniejszych dziaian organow 
panstwowych powinno bye zwalczanie bezrobocia. Dzialania 
organow rzqdowych powinny uwzgl^dniac 57 : 

• zmniejszenie podatkow dla tych pracodawcow, ktorzy 
tworzq nowe miejsca pracy; 

• zmiane_ systemu ksztalcenia na bardziej efektywny; 

• minimalizacje^ biurokracji, jezeli chodzi o sprawy zwiazane 
z otwieraniem nowych przedsi^biorstw; 

• wspieranie malych i srednich przedsi^biorstw 

• prowadzenie przez panstwo polityki proeksportowej 
majqeej na celu zwi^kszenie produkeji i zatrudnienia; 

Natomiast dzialania organow samorzqdowych w tym zakresie 
powinny bye skupione na: 

• przyciqganiu inwestyeji, a co za tym idzie i kapitalu; 

• stawianiu na rozwoj sektora drobnej przedsi^biorczosci 
oraz pomoc i wsp61prace_ z tymi jednostkami; 

• stwarzaniu odpowiednich warunkow, ktore przyciqgnq 
potencjalnych wlascicieli do zakladania drobnych 
przedsi^biorstw na danym terenie; 



56 Ibidem. 

57 K. Mlonek, Zagrozenie..., op. cit, s. 8-10. 
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• prowadzeniu dzialari zmierzajaxych do zmniejszania ilosci 
osob wyjezdzajaxych z kraju do pracy i staranie sie;, aby to 
inwestorzy zagraniczni przyjezdzali do naszego panstwa 
i zakiadali przedsi^biorstwa; 

• uruchamianiu prac publicznych. 

Bezrobotni, aby zdobyc prace^ muszq w tym celu podnosic 
swoje kwalifikacje i caly czas sie^ szkolic. Organizowane sq w tym 
celu, przez urz^dy pracy, roznego rodzaju kursy. Obecnie tylko 
osoba posiadajqca szeroki wachlarz umiej^tnosci, poparty 
odpowiednimi zaswiadczeniami i licencjami oraz doswiadczeniem 
ma szanse na zdobycie satysfakcjonujqcej pracy. 

Sposoby walki z bezrobociem dzielq sie^ na aktywne i pasywne. 
Aktywne to takie, gdzie ogranicza sie; bezrobocie, tworzqc realne 
sposoby pomagania ludziom w zdobywaniu pracy oraz utrzymuje sie^ 
istniejqce juz miejsca pracy. Pasywne zas to te, ktore majq ziagodzic 
skutki bezrobocia przez przyznawanie rent, wczesniejszych 
emerytur, czyli majaxe na celu zminimalizowac widoczny procent 
bezrobocia w kraju, przez zmniejszenie liczby osob aktywnych 
zawodowo berdaxych na bezrobociu. 

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy obejmuje wiele 
instrumentow. Do najwazniejszych nalezy zaliczyc 58 : 

• publiczne programy zatrudnienia (w szczegolnosci 
programy robot publicznych); 

• subsydiowanie zatrudnienia, polegajqce na udzielaniu przez 
panstwo bezzwrotnej pomocy finansowej przedsi^biorstwom, 
ktore rezygnujq z planowanej redukcji zatrudnienia lub 
tworzq nowe miejsca pracy; 

• pozyczki dla przedsi^biorstw w celu tworzenia nowych 
miejsc pracy oraz pozyczki dla bezrobotnych w celu 
podjexia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek; 

• szkolenia zawodowe, umozliwiajaxe bezrobotnym 
zdobywanie i zmianej kwalifikacji; 



E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit, s. 301. 
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• usiugi posrednictwa pracy swiadczone przez biura pracy, 
dotyczaxe zwiaszcza gromadzenia i udzielania informacji 
o wolnych miejscach pracy i bezrobotnych poszukujaxych 
pracy. 

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy pelni kilka 
giownych funkcji, a mianowicie 59 : 

• aktywizacji zawodowej bezrobotnych; 

• zmniejszania niedopasowan strukturalnych na rynku 
pracy; 

• podnoszenia produktywnosci sify roboczej; 

• oddziaiywania na wielkosc zatrudnienia i bezrobocia; 

• weryfikacji gotowosci bezrobotnych do pracy. 

Aktywna polityka na rynku pracy aktywizuje zawodowo bez- 
robotnych poprzez wiqczanie ich do uczestnictwa w specjalnych 
programach, zwiaszcza w robotach publicznych, pracach inter- 
wencyjnych i programach pozyczek dla bezrobotnych oraz zakia- 
dow pracy. Dzi^ki uczestnictwu w tych programach nast^puje za- 
hamowanie utraty kwalifikacji i umiejertnosci zawodowych wsrod 
bezrobotnych oraz podtrzymywanie aktywnosci zawodowej. 
Dzi^ki temu utrzymany zostaje poziom efektywnej podazy pracy, 
gotowej do produktywnego wykorzystania w okresie pojawiania 
sie_ wolnych miejsc pracy. Podtrzymywanie efektywnej podazy w 
pracy wzmaga konkurencj^ o miejsca pracy, co hamuje presje na 
wzrost cen. 

W dynamicznej gospodarce nieustannie pojawiajq sie^ niedopa- 
sowania strukturalne popytu na prace^ i podazy pracy pod wzgl^- 
dem zawodow, wyksztalcenia, kwalifikacji oraz miejsca zamiesz- 
kania i miejsca pracy. Waznq funkcja aktywnej polityki panstwa 
na rynku pracy jest zmniejszenie niedopasowan. 

Podstawowe znaczenie majq tutaj szkolenia zawodowe i pod- 
noszenie kwalifikacji, nie bez znaczenia sq rowniez aktywne for- 
my ograniczania bezrobocia. Selektywne wykorzystanie tych 



59 Ibidem, s. 301-302. 
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form, polegajqce na ich zaadresowaniu do okreslonych grup sify 
roboczej, moze sie^ przyczynic w istotnym stopniu do iagodzenia 
niedopasowan strukturalnych na rynku pracy. Istotnq role^ od- 
grywajq tez srodki stymulujqce mobilnosc przestrzennq sily robo- 
czej 60 . 

Waznq funkcjq aktywnej polityki panstwa na rynku pracy jest 
podnoszenie przeci^tnej produktywnosci sily roboczej, co ma 
istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego kraju. Realizacje tej 
funkcji dokonuje siej przede wszystkim przez szkolenia zawodowe 
i podnoszenie kwalifikacji, bezposrednio zwi^kszajqce produk- 
tywnosc bezrobotnych. Pewnq role^ odgrywajq tutaj rowniez inne 
aktywne programy (zwlaszcza roboty publiczne i prace interwen- 
cyjne), gdyz uczestnictwo w nich oslabia proces utraty kwalifikacji 
przez bezrobotnych. Wpfywa to pozytywnie na przeciertnq pro- 
duktywnosc siiy roboczej. 

Aktywne formy polityki panstwa na rynku pracy pelniq row- 
niez funkcje weryfikacji gotowosci do pracy osob bezrobotnych. 
Funkcjq takq pelniq rowniez, i to w bardziej skuteczny sposob, 
oferty pracy przedstawiane bezrobotnym. Gdy jednak gospodarka 
znajduje sie^ w okresie recesji, to oferty pracy nie mogq pelnic do- 
brze tej funkcji, gdyz jest ich wowczas relatywnie malo. Oferty 
uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy mogq bye 
w okresie zlej koniunktury dobrym srodkiem sprawdzenia goto- 
wosci bezrobotnych do podj^cia pracy 61 . 

Aktywne formy walki z bezrobociem powinny prowadzic 
w krotszym lub dluzszym okresie do trwalego zatrudnienia. Wy- 
bor pomi^dzy polityka aktywizacji bezrobotnych oraz potencjal- 
nych pracodawcow a pelnieniem jedynie funkcji oslonowej, czyli 
swiadczeniami finansowymi, stanowi jeden z podstawowych dy- 
lematow polityki spolecznej w odniesieniu do rynku pracy. 

Aktywizacja to mozliwosc wierkszego inwestowania w kapital 
ludzki oraz rozwoju lokalnego potencjalu gospodarczego, czyli 
w dalszej perspektywie korzysci dla wszystkich partnerow two- 



60 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit, s. 302-303. 

61 Ibidem, s. 302-303. 
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rzaxych struktur^ gospodarczo-spolecznq. Do tego jednak po- 
trzebny jest kapital, ktory zapewnilby warunki przeprowadzania 
wybranego programu aktywizujaxego danq grupe_ bezrobotnych 62 . 

Roboty publiczne 

Po latach zapomnienia roboty publiczne wracajq do task. Me- 
chanizm prac publicznych dziaia dwutorowo. Po pierwsze - neu- 
tralizuje rosnaxq stopej bezrobocia, po drugie - stymuluje popyt, 
ograniczony przez zwi^kszonq ostroznosc przedsi^biorcow. 

Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego na okres nie 
dluzszy niz 12 miesiexy przy wykonywaniu prac organizowanych 
przez gminy, organizacje pozarzqdowe statutowo zajmujqce siq 
problematykq ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fi- 
zycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy 
spolecznej, a takze spolki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sq fi- 
nansowane lub dofinansowywane ze srodkow samorzqdu teryto- 
rialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji poza- 
rzqdowych, spolek wodnych i ich zwiazkow 63 . 

Roboty publiczne sq skutecznq formq pomocy bezrobotnym 
i pracodawcom. Podjexie nawet czasowej pracy zachexa do dal- 
szych poszukiwan, pozwala bezrobotnym uaktywnic sie; zawodo- 
wo - bye pracownikiem. Programami specjalnymi mogq bye obj^- 
te osoby, ktore ze wzgl^du na niskie lub nieatrakcyjne na rynku 
pracy kwalifikacje zawodowe oraz trudna_ sytuacje_ na lokalnym 
rynku pracy sq zagrozone dlugotrwalym bezrobociem. Programy 
specjalne majq na celu: 

• inspirowanie zatrudnienia uczestnikow programu; 

• wspieranie tworzenia dodatkowych miejsc pracy dla osob 
objejych programami; 

• aktywizacjej zawodowq uczestnikow programu. 



62 M. Danecka, Bezrobocie..., op. cit, s. 13. 

63 Art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z pozn. zm.). 
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Aktywizacja zawodowa bezrobotnych 

Bezrobocie nie jest ani nowym zjawiskiem spolecznym, ani 
slabo rozpoznanym w zakresie praktycznym i teoretycznym. Jest 
przedmiotem zainteresowan politykow licznych analiz i opraco- 
wari naukowych, a takze paranaukowych. Slowem, znawcow pro- 
blemu jest wielu, a rozmiary bezrobocia w Polsce przekraczajq 
statystyki innych krajow i jesli sie^ nawet zmniejszajq, to w tempie, 
ktore nikogo nie zadowala. 

Skutecznosc licznych programow aktywizacji zawodowej osob 
bezrobotnych jest mniejsza od oczekiwah. W efekcie poszerza sie; 
zjawisko dhigotrwaiego bezrobocia graniczaxego z trwalym wy- 
eliminowaniem z rynku pracy oraz zjawisko zewn^trznej migracji 
zarobkowej. W wyniku przediuzajaxego sie^ stanu beznadziejnosci, 
postawy ludzi znajdujaxych siej w trudnej sytuacji ekonomicznej, 
zaczynajq sie^ zmieniac. 

Przyzwyczajenie sie^ do bezrobocia powoduje powstawanie in- 
nego rodzaju aktywnosci, niekoniecznie prawnie czy spolecznie 
akceptowanej; jest to rodzaj samoobrony. Siabsze jednostki popa- 
dajq w stany depresji i frustracji, uzaleznienia, silniejsze natomiast 
buszujq w gqszczu dotychczas nieznanym przepisow uprawniajq- 
cych do roznego rodzaju pomocy, aby otrzymac srodki do zycia. 
Brak pracy zast^pujq swiadczenia, dorabianie, praca na czarno. 

Doswiadczenia pracownikow sluzb socjalnych wskazujq, ze 
mlody czlowiek, ktory nie znajdzie pracy w ciqgu 3 lat, a dorosly 
w ciqgu 5 lat, staje sie_ niezdolny do jej szukania, a wr^cz nawet jej 
nie oczekuje 64 . 

Wsrod aktywnych srodkow zmierzajaxych do zahamowania 
bezrobocia przez utrzymanie istniejaxych miejsc pracy na szcze- 
golnq uwage^ zashigujq rozne formy wspoldzialania pracodawcow 
i pracobiorcow przy poszukiwaniu bezinwestycyjnych drog po- 
prawy efektywnosci pracy w istniejaxych zakladach. Z jednej stro- 
ny chodzi tutaj o wprowadzenie roznego rodzaju usprawnieh or- 
ganizacyjnych (do czego moze sie^ przyczynic tworzenie tzw. kot 



64 L. Domanska, E. Niedzielski, Bezrobocie a rozwoj gospodarczy, „Polityka 
Spoieczna" 2005, nr 5-6. 
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produktywnosci i jakosci), z drugiej strony zas doskonalenie sys- 
temow motywacyjnych sprzyjajaxych poprawie efektywnosci pra- 
cy oraz scislejszemu wiqzaniu z tq poprawq wzrostu wynagro- 
dzeri. 

Tworzenie nowych miejsc pracy, to obok utrzymywania istnie- 
jaxych jest podstawowym kierunkiem aktywnego przeciwdziala- 
nia bezrobociu. Zadania te realizujq zarowno poszczegolne zakla- 
dy pracy, dokonujqc odpowiednich inwestycji, jak i powolane do 
tego sluzby publiczne. Te ostatnie mogq dzialac w tym przypadku 
w sposob bezposredni lub posredni. Drogq bezposredniq jest or- 
ganizowanie na danym terenie w porozumieniu z wladzami samo- 
rzqdowymi robot publicznych, dajaxych zatrudnienie duzej liczbie 
bezrobotnych pobierajaxych zasilek. W sposob posredni wspo- 
mniane siuzby mogq wplywac na powstawanie nowych miejsc 
pracy subsydiujqc dziaiajaxe na danym terenie jednostki gospo- 
darcze przez finansowanie zwiqzanych z tym kosztow, przyzna- 
wanie tym jednostkom ulg podatkowych albo stosowanie odpo- 
wiednich zachert inwestycyjnych w postaci nisko oprocentowa- 
nych lub czersciowo umorzonych kredytow. 

Pozyczki z Funduszu Prac 

Przedmiotem pozyczki z Funduszu Pracy moze bye urucho- 
mienie wlasnego przedsi^wzi^cia o profilu produkcyjnym, uslu- 
gowym jak i pozostalym; w tym rowniez o charakterze rolniczym 
z wylqczeniem dziaialnosci handlowej o charakterze obwoznym. 

0 srodki Funduszu Pracy mogq sie_ ubiegac 65 : 

• osoby bezrobotne o przyznanie jednorazowych srodkow 
na podjecie dziaialnosci gospodarczej; 

• osoby podlegajqce ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow, 
z ktorymi stosunek pracy lub stosunek sluzbowy zostal 
rozwiqzany z przyczyn dotyczaxych zakladu pracy i ktore 
nie sq uprawnione do zasilku, na podjecie pozarolniczej 
dziaialnosci lub na zakup ziemi, nie wylaczajac dziaialnosci 
wytworczej lub uslugowej zwiazanej z rolnictwem. 



Ibidem. 
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Szkolenia bezrobotnych 

Zgodnie z obowiqzujaxym prawem, kazdy bezrobotny zareje- 
strowany w urz^dzie pracy moze zostac skierowany na szkolenie 
w celu zwi^kszenia szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyzsze- 
nie kwalifikacji zawodowych lub zwi^kszenia aktywnosci zawo- 
dowej. Bezrobotny moze zostac skierowany na szkolenie z wia- 
snej woli, pod warunkiem, ze szkolenie to zapewni uzyskanie pra- 
cy, koszt nie przekroczy dwukrotnego przeci^tnego wynagrodze- 
nia - sq to tak zwane szkolenia indywidualne. 

Druga forma szkolenia, czejsciej stosowana to szkolenie grupo- 
we. Z inicjatywq do szkolenia wyst^puje w tym przypadku urzqd 
pracy przygotowujqc okreslone szkolenie dla calej grupy, zainte- 
resowanych nim bezrobotnych. 

Przy doborze kandydatow na szkolenia nie mozna stosowac 
wymagan dyskryminujaxych kandydatow ze wzglejdu na plec, 
wiek, niepelnosprawnosc, ras^, narodowosc, przekonania, zwlasz- 
cza polityczne lub religijne oraz przynaleznosc zwiqzkowq. 

Skierowanie na szkolenie moze bye poprzedzone okresleniem 
przez doradce_ zawodowego powiatowego urz^du pracy predys- 
pozyeji bezrobotnego do wykonywania zawodu, ktory uzyska 
w wyniku szkolenia oraz w uzasadnionych przypadkach, skiero- 
waniem na specjalistyczne badania lekarskie. 

Wspieranie rozwoju zdolnosci osob bezrobotnych ulatwiajq- 
cych ich zatrudnienie wymaga, przede wszystkim, dalszego od- 
chodzenia od pasywnych do aktywnych metod przeciwdzialania 
bezrobociu. Wiaze sie^ to rowniez ze wczesnq identyfikacjq po- 
trzeb i przyjexiem zasady wczesnego uruchamiania interwencji 
w poszczegolnych przypadkach dla zapobiegania wpadania w dhi- 
gookresowe bezrobocie. Zasadq dzialari podejmowanych na rynku 
pracy wobec osob zagrozonych bezrobociem i bezrobotnych po- 
winien bye ich prewencyjny charakter. 

Wiele pahstw uzaleznia prawo do udzialu w aktywnych 
programach od czasu pozostawania dlugotrwalego bez pracy. 
Taka sytuacja sprzyja powstawaniu bezrobocia, a w przypadku 
grup problemowych wielokrotnie zwi^ksza ryzyko stania sie^ 
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bezrobotnym dlugookresowym. Nie oznacza to jednak, ze kazdy 
bezrobotny, poszukujaxy pracy musi bye poddany szkoleniu, tak 
samo jak w przypadku udzielania bezrobotnemu pomocy nie 
mozna na pierwszym miejscu stawiac osob bezrobotnych 
dlugookresowo. 

Reasumujqc, aktywne formy ograniczania bezrobocia mogq 
odegrac waznq role w poprawie sytuacji na rynku pracy, choc nie 
sq w stanie kreowac starych, regularnych miejsc pracy. Ale nawet 
tworzenie tymczasowych miejsc pracy moze miec wazne znacze- 
nie dla poprawy sytuacji na niektorych rynkach pracy. 

Aktywne formy ograniczania bezrobocia mogq pemic ponadto 
inne wazne funkeje, m.in. aktywizacji zawodowej bezrobotnych, 
zmniejszania niedopasowah strukturalnych na rynku pracy oraz 
podnoszenia produkcyjnosci sily roboczej. Realizacja tych funkeji 
wymaga jednak wlasciwego zaprojektowania, wdrozenia i funk- 
cjonowania aktywnych programow. Doswiadczenia wskazujq, ze 
od tego zalezq w duzej mierze uzyskiwane efekty programow. 

W literaturze podmiotu panuje poglqd, ze efekty aktywnych 
programow rynku pracy zalezq w istotnej mierze od tego, do ja- 
kich grup bezrobotnych sq one adresowane. Podstawa tego poglq- 
du jest przekonanie, ze skala efektow posrednich programow, 
zwlaszcza dotyczaxych oslabienia presji placowej, wzrostu wy- 
dajnosci i efektu jatowego biegu, sq zroznicowane w zaleznosci od 
grupy uczestnikow programow. Wysuwa sie^ w zwiazku z tym po- 
stulat, aby aktywne programy adresowac do takich grup bezro- 
botnych, ktore zapewniajq jak najwi^ksze pozytywne, ich efekty 
netto. Ponadto panuje poglqd, ze efekty netto aktywnych progra- 
mow sq dosyc duze w przypadku uczestnictwa w nich dlugotrwale 
bezrobotnych. Pojawia sie_ w zwiazku z tym problem, czy nalezy 
czekac z wdrozeniem programu, az niektorzy stanq sie^ bezrobot- 
nymi dlugotrwale, czy tez inicjowac program wczesniej, gdy po- 
tencjalni uczestnicy sq jeszcze bezrobotnymi od niedawna. Pro- 
blem wiqze sie^ z szerszq kwestiq dyskutowana w literaturze, do- 
tyczaxq roli heterogenicznosci sily roboczej oraz okresu trwania 
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bezrobocia w ksztaltowaniu szans znalezienia zatrudnienia i po- 
zycji na rynku pracy. 

Pasywne formy walki z bezrobociem 

Metody pasywne przeciwdziaiania bezrobociu zmierzajq do 
obnizania podazy sily roboczej lub oslabienia presji przez podzial 
istniejaxych stanowisk pracy mi^dzy wi^kszq liczbq zatrudnio- 
nych, obnizenie wieku emerytalnego oraz wydluzenie okresu 
obowiqzkowego ksztalcenia mlodziezy. 

Formy pasywne sq bardzo obciqzajqce dla budzetu, nie tworzq 
potencjalu rozwojowego, ale chocby w minimalnym stopniu za- 
pewniajq mozliwosc zaspokajania potrzeb osob pozbawionych 
zrodel dochodu 66 . 

Wspolczesnie stosuje si^ rozne formy pomocy finansowej dla 
bezrobotnych. Oprocz podstawowej formy, jakq sq zasilki dla bez- 
robotnych, wyst^pujq rowniez zasilki z funduszu pomocy socjal- 
nej, jednorazowe odszkodowania dla osob zwalnianych z pracy, 
czy tez, w niektorych krajach, prywatne ubezpieczenia na wypa- 
dek bezrobocia. 

Przepisy regulujaxe wyplaty tych zasilkow sq w poszczegol- 
nych krajach zroznicowane. Nie wszyscy bezrobotni otrzymujq 
zasilki. W wiejkszosci krajow sq one wyplacane jedynie tym, kto- 
rzy utracili prace;, majq okreslony staz pracy i sq zarejestrowani 
w urz^dzie zatrudnienia. W praktyce wi^c osoby pobierajqce zasi- 
lek stanowiajedynie cz^sc ogolnej liczby bezrobotnych. 

Wsrod pasywnych srodkow przeciwdziaiania bezrobociu nale- 
zy z jednej strony wyroznic srodki, ktore nie obnizajq wprawdzie 
bezwzgl^dnej liczby osob poszukujaxych pracy, lecz zmniejszajq 
ich presji w przeliczeniu na liczby pracownikow pelnozatrudnio- 
nych. Z drugiej zas srodki, ktorych oddzialywanie rzeczywiscie 
zmniejsza podaz pracy przez dezaktywacje_ zawodowq pewnej 
cze^sci potencjalnej sily roboczej. 

Do pierwszego rodzaju wymienionych srodkow nalezy zaliczyc 
dzielenie istniejaxych miejsc pracy i czasu pracy pomierdzy wi^k- 
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sza liczbej zatrudnionych. Dzielenie miejsc pracy polega na zamia- 
nie stanowisk pracy zajmowanych dotychczas przez pracownikow 
peinozatrudnionych na czqsc etatu. System taki, jesli nie bejdzie 
wprowadzony w sposob przymusowy moze bye zaakceptowany 
zarowno przez pracownikow, ktorzy z petnego etatu przejdq na 
zatrudnienie na czejsc etatu, jak i tych, dotychczas bezrobotnych, 
ktorzy dzi^ki temu zabiegowi b^dq mieli szanse zatrudnienia 
chocby na czejsc etatu 67 . 

Nieco odmienny jest system dzielenia czasu pracy, ktory pole- 
ga na takim skracaniu czasu pracy, aby starczylo jej dla wszyst- 
kich, ktorzy cheq pracowac. Dokonuje siej tego przez obnizenie 
wymiaru normalnego czasu dnia roboczego, ograniczenie godzin 
nadliczbowych oraz dodatkowych (zleconych) prac zarobkowych, 
zwi^kszenie liczby dodatkowych dni wolnych od pracy czy wydlu- 
zenie urlopow wypoczynkowych. 

Do srodkow bezposrednio ograniczajaxych podaz pracy nale- 
zq: obnizenie wieku emerytalnego oraz wydluzenie okresu nauki 
szkolnej mlodziezy. Skrocenie wieku emerytalnego tylko wtedy 
ogranicza aktualnq podaz pracy, gdy zobowiqzuje osoby, ktore 
osiqgnejy ten wiek, do przejscia w stan spoczynku, a nie w sytu- 
acji, gdy uprawnia je do tego, dajqc im prawo wybory pomierdzy 
przejsciem na emerytur^, a kontynuowaniem pracy. Tylko bo- 
wiem w przypadku przejscia na emeryture_ osoby dotychczas pra- 
cujace zwalniajq zajmowane stanowisko, umozliwiajqc zajexie go 
przez poszukujaxych pracy. Regulacja prawna tej kwestii zalezy 
od konkretnej sytuacji na rynku pracy i w roznych pahstwach 
rozwiqzywana jest inaczej 68 . 

Od srodkow przeciwdzialania bezrobociu nalezy odroznic 
srodki i sposoby lagodzenia jego skutkow. Do srodkow tych nale- 
zy zaliczyc, przede wszystkim, wyplacanie zasilku dla bezrobot- 



67 E. Krynska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka panstwa na rynku pracy 
w Polsce w latach dziewiecdziesiqtych, Raport IPiSS nr 12, Warszawa 1998, 
s. 45-46. 

68 Ibidem, s. 47-48. 
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nych, a takze przyznawanie bezrobotnym prawa do pomocy spo- 
lecznej w postaci okreslonych swiadczeri socjalnych 69 . 

Zasitki dla bezrobotnych 

Zasiiek dla bezrobotnych jest swiadczeniem przyznanym oso- 
bom bezrobotnym zarejestrowanym w urz^dach pracy. 

Zasiiek dla bezrobotnych spelnia jednoczesnie dwie funkcje - 
dochodowq i motywacyjnq. W swej funkcji dochodowej zasiiek 
powinien zapewnic bezrobotnym, chocby przez pewien okres, 
srodki utrzymania przynajmniej na poziomie niezb^dnej kon- 
sumpcji i minimum socjalnego. Funkcja ta polega zatem na zabez- 
pieczeniu osob bezrobotnych przed zbyt radykalnym obnizeniem 
standardu zyciowego w zwiqzku z utratq pracy. Z kolei funkcja 
motywacyjna zasilku ma na celu pobudzenie bezrobotnych do po- 
szukiwania pracy, nie zas powstrzymywanie ich od takiego za- 
chowania. 

Realizacja tego celu wymaga ustalenia zasilku w odpowiedniej 
- nie nadmiernie wysokiej - realizacji do najnizszego wynagro- 
dzenia, jakie mozna otrzymac za wykonywanie pracy. Jesli bo- 
wiem wysokosc zasilku jest zblizona do poziomu wynagrodzenia, 
bezrobotny nie b^dzie materialnie zainteresowany poszukiwa- 
niem nowej pracy, ani zdobywaniem kwalifikacji, dzi^ki ktorym 
moglby t^ prac^ uzyskac. 

Zmierzajax do osiqgni^cia kompromisu mi^dzy omawianymi 
funkcjami zasilku, nalezy uzaleznic wybor jednego z powyzszych 
rozwiqzah od charakteru bezrobocia i przewidywah w tym zakre- 
sie, biorqc jednoczesnie pod uwage^ stan pomocy spolecznej w da- 
nym kraju. Jesli mianowicie przyjmuje si^, ze bezrobocie ma cha- 
rakter frykcyjny i przejsciowy, zasiiek powinien bye ukierunko- 
wany motywacyjnie, aby zach^cal do poszukiwania pracy. Poziom 
zasilku moze bye wowczas relatywnie niski, a okres jego otrzy- 
mywania wzgl^dnie krotki, pomoc spoleczna zas nie powinna bye 
traktowana jako prawnie usankejonowane roszczenie. W prze- 
ciwnym wypadku, gdy bezrobocie ma charakter dlugookresowy, 
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przewage^ zyskuje dochodowa funkcja zasitku, co oznacza, ze po- 
winien on przynajmniej przez pewien okres zapewnic utrzymanie 
poziomu niezb^dne konsumpcji, co po uprywie tego okresu bez- 
robotnym powinna przysiugiwac pomoc spoteczna o charakterze 
roszczeniowym 70 . 

Reasumujqc, zasiiki dla bezrobotnych sq swiadectwem istnie- 
nia powszechnej potrzeby zabezpieczenia dochodu, solidarnosci 
i poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Jednak mogq one sktaniac 
bezrobotnych z upadajaxych gaiejzi gospodarki do wyczekiwania 
na malo prawdopodobne ozywienie gospodarcze i sprzyjac od- 
wlekaniu decyzji o zmianie kwalifikacji i miejsca pracy 71 . 



70 Ibidem, s. 78-79. 

71 M. Burda, Ch. Wyploch, Makroekonomia..., op. cit, s. 215. 
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